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Cile a budoucnost evropského systému
obchodovani's emisnimi povolenkami

Jaké jsou puvodni cile obchodovéani s emisnimi povolenkami a jakou lIze ocekavat
budoucnost tohoto systému obchodovani z pohledu operatora trhu v roli narodniho

spravce rejstiiku?
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ABSTRACT:

As the Czech national administrator of
emission allowances registry, OTE has been
managing emission allowance accounts
since 2005. Today, they also
have to deal with tasks such
as cyber security or anti-
money laundering measures.

EU ETS VZNIKLO V ROCE 2003
Téma snizovani emisi sklenikovych ply-
nt a uhlikové stopy obecné je jednim z kli-
¢ovych témat, ktera dlouhodobé rezonu-
ji po celém svéte. Evropska unie (EU) chce
byt hybatelem aktivit vedoucich k ochra-
né klimatu a sniZeni dopadu nejen uhliku
na zivotni prostiedi, a proto z tohoto téma-
tu udélala jednu ze svych zékladnich a dile-
zitych politik s cilem inspirovat a motivovat
ostatni narody svéta k podobnym kroktm.
Nejen z tohoto divodu je jiz témér 20 let za-
vedeno v Evropé schéma evropského systé-
mu obchodovani s emisnimi povolenkami,
tzv. systém EU ETS. Ve svétle v dnesni do-
bé rostoucich cen energetickych komodit se
zaroven téma emisniho obchodovéni stava
citlivou otdzkou, zda a jakou mérou ptispi-
va k riistu cen elektfiny, a jakou mérou je sy-
tém obchodovani EU ETS nutno regulovat
¢i pfimo zrusit.

Historie obchodovani s emisnimi povo-
lenkami za¢ina ve druhé poloviné devade-
satych let, kdy Kjotsky protokol z roku 1997
poprvé stanovil pro 37 priimyslovych zemi
zdvazné cile pro snizeni emisi sklenikovych
plynt. To vedlo k potiebé politickych nastro-
ju k dosazeni téchto cilii. Pfisti rok to bude
20 let, kdy byly ze strany Evropské unie na-
vrzeny prvni nastroje pro toto snizeni emi-
si sklenikovych plynti na urovni Evropské
unie. V roce 2003 tak vznikl evropsky sys-
tém obchodovéani s emisnimi povolenkami,
prvni mezindrodni systém pro obchodovani
s emisemi sklenikovych plynt na svété. EU
ETS funguje na principu ,cap and trade®,
kdy je stanoven strop pro celkové mnozstvi
vypousténych sklenikovych plyna ze zafizeni

produkujicich tyto emise. Tento strop se
v prubéhu ¢asu podle predem schvaleného
planu snizuje, coz by mélo vést ke snizovani
emisi. V ramci tohoto limitu dotc¢end zatizeni
nakupuji nebo jinak pfijimaji emisni povo-
lenky, které své drzitele opraviiuji k vypou-
§téni emisi do ovzdusi a se kterymi mohou
podle potieby vzijemné obchodovat. Ome-
zeni celkového poctu dostupnych povolenek
zaji$tuje, Ze maji hodnotu.

OTE JE NARODNIM SPRAVCEM
REJSTRIKU POVOLENEK
Zikladni rdmec systému EU ETS zfizu-
je smérnice 2003/87/ES, ktera byla v Ceské
republice transponovéna v roce 2005. K té-
to smérnici byly postupné prijimany dalsi
evropska naftizeni ¢i jejich novely definujici
podminky pro provozovani narodnich Rejst-
tika pro obchodovani s povolenkami na emi-
se sklenikovych plynt, pozdéji nahrazenych

tzv. Rejsttikem Unie, a dalsi procesy upravu-
jici obchodovani s emisnimi povolenkami.
Aktualné je EU ETS v Ceské republice upra-
veno zakonem ¢. 383/2012 Sb., o podmin-
kach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni. Dilezitou roli v celém
systému EU ETS predstavuje Rejstiik Unie.
Jedna se o informaéni systém provozova-
ny Evropskou komisi, ktery slouzi k zajisténi
presné evidence vydavani, drzeni, prevadé-
ni a ruseni povolenek. Podle natizeni Komi-
se (EU) v prenesené pravomoci ¢. 2019/1122
ma kazdy clensky stat povinnost pouzivat
tento jednotny Rejsttik Unie. Kazdy ¢lensky
stat md dale povinnost jmenovat svého né-
rodniho spréavce, ktery spravuje vSechny ucty
néleZejici dané zemi. V Ceské republice je za-
konem ¢. 383/2012 Sb. stanoven narodnim
spravcem tohoto rejstiiku (viz www.povo-
lenky.cz) operator trhu, OTE, a.s. (OTE). Na-
rodni spravce v Rejstiiku Unie zfizuje a vede




vkladové ucty provozovatele zatizeni pro kaz-
dé zafizeni, které ma vydané povoleni Minis-
terstva zivotniho prostredi k vypousténi skle-
nikovych plyni do ovzdusi. Déle vkladové
uéty provozovatele letadla pro kazdého pro-
vozovatele letadla, ktery ma provozni licenci
vydanou v Ceské republice, nebo spadd pod
spravu Ceské republiky podle seznamu pro-
vozovateld letadel vydaného Evropskou ko-
misi, a obchodni ¢ty na zékladé zadosti fyzic-
ké nebo pravnické osoby. Na téchto uctech se
eviduji jednotlivé povolenky v souladu s vyse
uvedenou smérnici a zdkonem. Rejstiik Unie
zéroven funguje jako rejstiik Kjotského pro-
tokolu a umoziluje evidenci uctd, jednotek
i transakci dle jeho pravidel.

Operator trhu vykonava roli narodniho
spravce rejstiiku jiz od roku 2005, kdy spus-
til jim provozovany narodni Rejsttik pro ob-
chodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plynt, a Ceské republika se tak mohla
zapojit do EU ETS. Jednotlivym drzitelim
uctu bylo zarovent umoznéno v tomto rejst-
tiku evidovat své emise a povolenky. V pri-
béhu let doslo k mnoha zméndm, které byly
vyvolany evoluci (pfirozenou i nucenou) EU
ETS. Za zminku stoji napt. zahdjeni obcho-
dovéni s kredity podle Kjétského protokolu,
pfechod na jednotny celoevropsky Rejstrik
Unie, rozsifeni EU ETS o leteckou dopravu,
zavedeni narodnich aukci povolenek, spolec-
ny evropsky cap (neboli strop; dfive mély jed-
notlivé ¢lenské staty tento cap samostatny)
nebo zavedeni tzv. Market stability reserve,
kterd ma za cil fesit aktudlni prebytek povo-
lenek a zvySovat odolnost systému vici vel-
kym otfestim tim, Ze upravuje nabidku povo-
lenek, které maji byt drazeny. Zaroven bylo
nutno i s ohledem na hodnotu povolenek vé-
novat pozornost bezpeénostnim opatfenim

s cilem zamezit kradezim povolenek nebo ji-
nym podvoduim, a to i v rdmci zavedeni opat-
feni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu.

Pokud mluvime o sklenikovych plynech,
pak mezi sledované emise sklenikovych ply-
nu fadime od pocatku oxid uhlicity (CO,),
pozdéji i oxid dusny (N,O) a fluorované uh-
lovodiky (PFC). Vzhledem k tomu, Ze kazdy
sklenikovy plyn ma jiny potencial globalniho
ohfevu, jsou plyny prepocitavany na ekviva-
lent tuny oxidu uhli¢itého (tCO,e), aby by-
lo mozno jejich vzéjemné srovnani. Z tohoto
divodu se vSechny uvedené plyny eviduji
pravé v tunach ekvivalentu CO,.

V pocatcich EU ETS byly vSechny povolen-
ky zdarma pridéleny jednotlivym zafizenim
v objemu stanoveném na zakladé historic-
kych emisi téchto zafizeni. Od roku 2013 se
pomér zdarma alokovanych povolenek vy-
znamné sniZuje a je tak posilena role na-
rodnich aukeci povolenek. Na téchto aukcich
drazi jednotlivé ¢lenské staty své povolenky
prostfednictvim jimi jmenovanymi draziteli
a provozovatelé zafizen{ a obchodnici si mo-
hou v téchto drazbach nakoupit potiebné po-
volenky pro jejich dal$i pouziti. Drazitel drazi
objem povolenek, jez maji byt drazeny kaz-
dym ¢lenskym stdtem, ktery jmenoval drazi-
tele dle natizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010
ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogra-
mu, spravé a jinych aspektech drazeb povo-
lenek na emise sklenikovych plynt v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obcho-
dovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi.

Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach ob-
chodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt, ve znéni pozdéjsich predpisi,
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Obrézek ¢ 1: Vijvoj EU ETS emisi CO,, N,0 a PFC a nabidky povolenek v CR, vyjédFeno v (tC0.e)

Zdroj: OTE

chodovéni ustavenim operatora trhu do role
drazitele povolenek. Ceskd republika se stej-
né jako vétsina clenskych statd EU ucastni
drazeb na némecké burze European Energy
Exchange (EEX). Vynosy z prodeje pfislusi
jednotlivym ¢lenskym statiim.

Obrazek 1 ukazuje klesajici trend po-
¢tu povolenek vstupujicich do obéhu alo-
kacemi zdarma a drazbami pod spravou CR
a vyvoj emisi sklenikovych plynd mezi lety
2005 a 2021 piepoctenych na tCO,e v CR.
Z obrazku lze vysledovat obecny trend sni-
Zovani emisi reportovanych v ramci systé-
mu EU ETS v Ceské republice. Za rok 2021
celkové mnozstvi verifikovanych emisi pro-
dukovanych ze staciondrnich zafizeni a le-
tadel (57,8 mil. tun CO,) klesl na cca 70 %
ve srovnani s rokem 2005 (82,5 mil. tun
CO,). Dale Ize z dat vyvoje produkovanych
emisi pozorovat, jak se projevil dopad pan-
demie koronaviru, kdy doslo v roce 2020
k vyznamnému poklesu s naslednym mir-
nym vzestupem reportovanych emisi, jak-
mile se ekonomika zacala vracet k normaélu.
Data za rok 2022 budou sice dostupna az
v dubnu 2023, ale bude jisté zajimavé sledo-
vat, mimo jiné, v jaké mife se projevi dopad
soucasné energetické krize a upravy speci-
fickych podminek pro provoz uréitych sku-
pin spalovacich staciondrnich zdroju pfi
vyhladseni pfedchazeni stavu nouze v tepld-
renstvi a umoznéni vyuzivani jinych druht
paliv nez zemni plyn, jako tfeba uhli nebo
lehké topné oleje, které by jinak nespliova-
ly emisni limity. Vzhledem k celoevropské-
mu zptisfiovani nastavenych cilli snizovani
emisi se da ocekavat pokrac¢ovani klesajici-
ho trendu i v Ceské republice.

Pocet povolenek spravovanych operd-
torem trhu v ceské casti Rejstitku Unie se
v pribéhu roku méni tak, jak provozovate-
1é zatizeni postupné shromazduji na svych
uctech povolenky urcené ke splnéni jejich za-
konné povinnosti odevzdat pocet povolenek
odpovidajici mnozstvi produkovanych emi-
si v pfedchozim roce v dubnu kazdého roku.
V leto$nim roce se jednalo 57,8 mil. odevzda-
nych povolenek.

Pti tehdej$im vyvoji cen povolenek (cca
82 EUR/povolenku) a kurzu koruny vi¢i eu-
ru muazeme Fict, ze hodnota povolenek ode-
vzdanych v dubnu 2022 se blizila hodnoté
117 mld. K¢. Pro srovnani cena povolenky
v dobé psani tohoto ¢lanku v fijnu 2022 se
pohybovala okolo 67 EUR/MWh.

EU ETS je jiz od svého pocatku v roce 2005
rozdéleno na nékolikaleté obchodovaci ob-
dobi. Dne 1. ledna 2021 zacalo jiz ¢tvrté ob-
chodovaci obdobi EU ETS, které bude tr-
vat 10 let, stejné jako vSechna nasledujici
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obchodovaci obdobi. Vzdy k zacitku no-
vého obchodovaciho obdobi miize docha-
zet ke zménam pravidel EU ETS, napf. v ob-
lasti vykazovani emisi, pouziti riiznych typu
jednotek, vyuziti vynost z aukci povolenek
i funkcionalit Rejsttiku Unie.

Spolu se ¢tvrtym obchodovacim obdobim
doslo i k vyznamnym zméndm ve fungova-
ni Rejstiiku Unie. Zdmérem nafizeni Komise
(EU) v prenesené pravomoci ¢. 2019/1122 by-
lo zefektivnéni prace s Rejsttikem Unie. Dal-
$i vyznamnou zménou je definitivni oddéleni
jednotek EU ETS od jednotek Kjotského pro-
tokolu. Ve ¢tvrtém obchodovacim obdobi jiz
neni mozné pouzivat v systému EU ETS me-
zinarodni kredity CER a ERU a neni mozné
je vyménit za povolenky. Po 30. dubnu 2021
jiz neni mozné tyto jednotky mezi jednotlivy-
mi evropskymi ¢ty pfevadét a do 1. éervence
2023 je nutné kredity prevést na ucty kjotské-
ho protokolu.

Dne 1. ledna 2020 vstoupila v platnost Do-
hoda mezi EU a Svycarskem o propojeni systé-
mu emisniho obchodovani. Emisni povolenky
ze $vycarského systému emisniho obchodo-
vani jsou od toho data uznatelné v ramci EU
ETS a naopak. V zafi 2020 bylo spusténo pro-
vizorni feSeni elektronického propojeni ev-
ropského a $vycarského rejstiiku tak, aby bylo
mozné prevadét povolenky mezi obéma systé-
my emisniho obchodovani. Z tohoto diivodu
je mozné na uctech vedenych v Rejstfiku Unie
drZet nejen evropské povolenky a evropské le-
tecké povolenky, ale také jejich $vycarské ekvi-
valenty. Na zékladé této pozitivni zkusenosti
Evropska unie vyjednava propojeni s dal$imi
systémy emisniho obchodovani.

Na rozvoji informa¢niho systému Rejs-
tiiku Unie se neustdle pracuje. Aktudlné se
pripravuje zména uzivatelského prostredi

Rejstiiku Unie tak, aby byl moderngjsi, pra-
ce s nim intuitivnéjsi a bylo mozné jej poho-
dIné pouzit na riznych typech zafizeni. Pfi
specifikaci tohoto nového prosttedi se vyu-
zivaji vstupy, které Evropskd komise spolu
s jednotlivymi narodnimi spravci obdrzela
od drzitelt Gcta v Rejsttiku Unie pfi rozsah-
1ém prazkumu v neddvné minulosti.
Funkcionalita EU ETS a mnoZstvi po-
volenek k obéhu opét nabyva na vyznamu
v souvislosti se zvy$ujicimi se cenami ener-
getickych komodit. Zaroven se jiz del$i domu
ptipravuje implementace tzv. Zelené dohody
pomoci legislativniho bali¢ku Fit for 55. Ci-
lem je sniZeni emisi minimalné o 55 % do ro-
ku 2030 oproti trovni v roce 1990. Z pohledu
EU ETS se pfipravujeme na rozsiteni tohoto
systému o ndmotni dopravu a vytvoreni ob-
dobného systému sledujiciho emise z paliv
pouzivanych v budovach a silni¢ni dopravé.

BEZPECNOST EU ETS

Historie EU ETS ukazuje, Ze téma (zejména
kybernetické) bezpecnosti se nevyhyba ani
obchodovani s emisnimi povolenkami. Jis-
t4 anonymita a volatilita cen povolenek vy-
volavala potfebu pribézného zlep$ovani bez-
pecnosti, a to nejen na Urovni spravy ucta
Rejsttiku (na pocatku narodnich, pozdéji
Rejsttiku Unie) a prace s nimi, ale také priji-
manim nezbytné legislativy.

Co se ty¢e prvniho uvedeného doslo
v posledni dobé v Rejsttiku Unie k posi-
leni bezpec¢nosti pti pristupu do Rejstiiku
a prace v ném. Pro bezpe¢nou préci v Rejst-
tiku Unie se musi uzivatelé, kteti do néj pri-
stupuji, dvoufaktorové ovéfit. Prihlagovani
uzivateltl pomoci uZivatelského jména, hes-
la a SMS kddu, zcela nahradila v lednu 2022
nova ovéfovaci metoda, ktera je bezpe¢néjsi

a spolehlivéjsi nez zminéné SMS kody. Jed-
na se o mobilni aplikaci ,EU Login®, kterou
si uzivatelé stdhnou do svého mobilniho za-
Fizeni a pomoci které pfi pfihlaovani vyfo-
ti QR kod zobrazeny na obrazovce pocitace
a opi8i vygenerovany jednorazovy kod. Stej-
ny postup se pouzije také pro ovéreni pti za-
davani transakci.

Pro dal$i zvySeni bezpecnosti spojené
s praci s povolenkami v Rejstfiku Unie mu-
si spole¢nost, kterda vlastni ucet v rejsttiku,
nominovat minimalné dvé osoby, které maji
na ucet pristup a maji opravnéni k aktualizaci
udaju, spravé povérenych osob, a predev§im
k prevadéni povolenek mezi jednotlivymi
ucty. Témto osobam muze pridélit opravné-
ni k navrhovani nebo schvalovani transakci
¢i jinych procesu tak, aby vzdy minimalné je-
den zastupce mohl ¢innosti navrhovat a dru-
hy schvalovat. Pfi véts$iné ¢innosti se pouzije
metoda ¢tyt odi, kdy jeden zastupce ¢innost
navrhne a jiny ji schvali. U nékterych druht
transakci se drzitel ué¢tu mtize rozhodnout, Ze
je schvalovat nepoZaduje a muze tak pozadat
néarodniho spravce rejstfiku o nastaveni pou-
ze metody dvou oci. Drzitelé Gctu si také mo-
hou nékteré ¢ty svych obchodnich partnert
nastavit jako diivéryhodné a nasledné s nimi
pracovat flexibilnéji.

Transakce jsou navic zamérné realizova-
ny s definovanym zpozdénim. I v nastaveni
tohoto zpozdéni doslo ke zjednoduseni tak,
aby bylo snadné stanovit, kdy budou povo-
lenky doruceny na tcet protistrany. Pokud
je transakce zaddna zmocnénymi zdstup-
ci do 12:00 pracovniho dne, je dokoncena
ve 12:00 nésledujici pracovni den. Jestlize
je transakce takto zaddna po 12:00, je do-
koncena az druhy nésledujici pracovni den.
Vyjimkou z tohoto pravidla pfi béinych
prevodech jsou pouze transakce na duvéry-
hodné tucty, které jsou v pracovnich dnech
mezi 10:00 a 16:00 dokonéeny okamzité.
Pro rok 2023 se pfipravuje zlepSeni zabez-
peceni povolenek v Rejstiiku Unie zavede-
nim vy$$i urovné zabezpeceni nadmérné
objemnych transakei.

Z legislativniho pohledu nelze opome-
nout pribéiné ptijimané novely evropské
a tuzemské legislativy dopadajici na regu-
laci obchodovéani s emisnimi povolenkami,
ale také zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovéni terorismu. Povinnou
osobou ve smyslu tohoto zdkona je narodni
spravce rejsttiku obchodovani s povolenka-
mi podle zakona o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych ply-
nt, tedy operator trhu. Na spole¢nost OTE
se tak v této oblasti vztahuji prava a povin-
nosti, ktera ¢asto maji v oblasti opatfeni proti
legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a finan-
covani terorismu naptiklad bankovni domy




a finan¢ni instituce. Za priklad povinnos-
ti muzeme uvést identifikaci pravnickych
a fyzickych osob vstupujicich do Rejstiiku
Unie, kontrolu ¢innosti v ném provadénych
a oznamovani podezielého obchodu.

Evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami tvoii jednu z klicovych po-
litik EU v environmentalni oblasti. Béhem
20 let prosel tento systém vyvojem, kte-
ry je naznacen v predchozich odstavcich,
a i do budoucna bude pouzivan jako jeden
ze zékladnich ndastroju pro sniZovani emisi
sklenikovych plynu nejen v Evropé, ale ne-
piimo i na celém svété. Zarovern se tento sys-
tém béhem téchto let stal pro mnohé spo-
le¢nosti dalezitou souddsti jejich podnikdni,
a to nejen v ramci samotného obchodova-
ni, ale zejména planovani rozvoje techno-
logickych zmén v zatizenich produkujicich
emise sklenikovych plynt. Mnohé spole¢-
nosti pouzivaji riizné obchodni nastroje tak,
aby se byly schopny pfipravit na rizika spo-
jené nejen se zménou ceny povolenek, kte-
ré musi kupovat na plnéni svych legislativ-
nich povinnosti v oblasti snizovani emisi.
I zde se bohuzel projevuji vlivy vyvolané

valkou na Ukrajiné a s tim souvisejici dopa-
dy na ceny elekttiny, plynu a tepla.

Pro operatora trhu je zajisténi ¢innosti
spojenych se spravou Rejstfiku Unie jednou
z kli¢ovych zékonem definovanych ¢innos-
ti a zaroven také jeho piispévkem k ochrané
klimatu. Vénujeme proto pozornost sou-

¢asnému i budoucimu nastaveni systé-
mu EU ETS tak, abychom mohli jednotli-
vym emitentim skleniko- oA
vych plyna i jejich obchod- 1z

nim partnerim poskytovat :_ x:
kvalitni sluzby a podporu je-
jich podnikdni.
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